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MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:

Numero do processo PROA: 23/8050-0019101-6

2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Alex Cleverton Capeletti — Matricula 31.618

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O fornecimento de copias diversas, plastificagbes, encadernagdes, digitalizagées,
certificados e crachas visa atender as necessidades institucionais do municipio de
Caxias do Sul em todas as secretarias e setores da Administragéo Direta de Caxias do
Sul de forma complementar a compra realizada no primeiro semestre.

Considerando que o tipo de material, como cépias, que sdo amplamente utilizados
no dia a dia das secretarias, setores e nos diversos departamentos da instituicdo, o
fornecimento do material garantird a manutengdo dos servicos e condigbes de
trabalho. A auséncia do material podera prejudicar o atendimento aos municipes,
ocasionando prejuizos no bom funcionamento da administragcdo publica. O quantitativo
definido para os itens considerou a média de consumo recente, pois a mesma
excedeu a média do consumo histérico, de forma que afetou a quantidade disponivel
em almoxarifado pois percebe-se um aumento expressivo na demanda destes
materiais.

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

Interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
contratacéo.

Todos os objetos deverao ser novos, sem uso e em fase normal de fabricagdo. Nao
serdo aceito materiais que apresentem caracteristicas distintas daquelas definidas no
termo de referéncia.

Que sejam observados os requisitos ambientais para a obteng&o de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares;

O prazo de entrega do objeto ndo podera ser superior a 10 (dez) dias consecutivos,

contados apés a data de recebimento da nota de empenho.
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Os locais de entrega do objeto serdo informados no Termo de Referéncia.

E vedada a subcontratagéo ou transferéncia total ou parcial do objeto da licitagao.

Nao sera admitida a participacdao de empresas consorciadas:

A Lei n°® 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragcdo Publica,
quando néo permitir a participagdo de licitantes em consodrcios, deve motivar essa
deciséo, justificando as razbes para tanto.

O ato convocatério poderéd admitir ou ndo a participagdo de consorcio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administragdo Publica, o que evidentemente n&o
significa autorizagdo para decisGes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e
oportunidade decidira pela vedagdo ou néo a participacdo de empresas em regime de
consorcio.

A admissao de participagdo de consdrcio faz-se necessaria quando em razao das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo, ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo
dispuser de condigbes para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de
empresas reunidas em consoércio ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a
jungéo de 2 ou mais empresas para realizagdo de determinado objeto. (Marcgal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagdo de consodrcio tanto
pode fomentar a concorréncia, como cerceéd-la. Ou seja, a vedagdo ou a admisséo de
consorcio em licitagdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme
0 caso concreto pode ocorrer em uma ou outra situagdo (...) (Acérddo TCU
2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagdo, a vedagdo a participagdo de interessadas,
que se apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em
que nas contratagbes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgdo da
demanda do Municipio, é perfeitamente pertinente e compativel com empresas que
atuam em todo territério nacional, empresas essas que possuem condigbes suficientes
para a execugédo de objetos dessa natureza, o que néo tornara restrito o cerftame a um
pequeno nimero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagdo de empresas reunidas em consorcio.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foram analisadas as Uultimas contratacées dessa natureza realizada pelas
entidades de Administragéo Publica Direta e Indireta:
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O produto indicado atende aos requisitos para o suprimento da necessidade
descrita no item 3 deste estudo. Foram observados os aspectos de viabilidade
mercadoloégica, economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagao.

As pesquisas foram realizadas de forma a n&o tendenciar solugdes, evitando o
aumento exagerado de precos, mas mantendo as caracteristicas fundamentais para
obtencdo e execugdo correta do servico seguindo os padrées ja existentes. As
unidades de medidas foram escolhidas buscando melhor custo/beneficio sem o risco
de perdas de material entre os usos ou sobra exagerada.

Em consultas realizadas identificamos as seguintes solugdes de mercado
(fornecedores) conforme quadro abaixo:

FORNECEDORES

LUIZ JUSCEL DE OLIVEIRA COSTA

COPIHEL CENTRAL COPIAS LTDA

AMIGRAF GRAFICA LTDA

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugdo de fornecimento apresentada neste estudo pretende evitar compras
intempestivas e o desperdicio de recursos humanos e financeiros. Os quantitativos
dos produtos s&o estimados e tentam corresponder as necessidades da administracéo
publica municipal direta.

As condi¢des de fornecimento, garantia, assisténcia técnica, pagamento, sansdes,
recebimento e aceitagdo do objeto estardo dispostas no Termo de Referéncia
conforme modelo estabelecido em regulamento pelo decreto municipal 22.389/2023.

A opgédo pela modalidade de Pregao Eletronico por SRP, com critério de
julgamento de Menor Prego por Item, mostra-se uma alternativa viavel pois decorre da
necessidade de contratagdes constantes, com quantidades variaveis quem nao
podem ser estimadas na fase de planejamento da licitacdo. Tal forma de contratar
encontra amparo nos artigos 82 a 86 da lei 14.133/2021 e no decreto municipal
22.531/2023.

Cumpre informar que pretensa contratagio enquadra-se nas condigdes
dispostas nos incisos | a IV, artigo 3°, do decreto municipal 22.531/2023.

O material a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 13°,
Inciso Xl da Lei n® 14.133/21, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas
gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser
licitado por meio da modalidade Pregéo Eletrénico.
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Do agruﬁamento de itens.

Para o agrupamento por grupos, a Administragdo agiu com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para identificagcdo dos itens que o integrardo, pois guardam
compatibilidade entre si, observando-se que, além de possibilitar o gerenciamento do
fluxo dos servigos, desde o ponto de fornecimento até o ponto de consumo, visando
satisfazer a demanda das secretarias, proporcionando economicidade para os
servigos.

Considera-se também que nio é vantajoso e adequado para o Municipio a diviséo
por cotas referentes aos itens do grupo 1, 2 e 8, pois a divisdo de um mesmo servico
para 2 (dois) ou mais fornecedores ocasionara prejuizos no controle da execugao dos
servicos, gastos com deslocamento nhum mesmo servigo e atraso na execugdo dos
servigos, pois uma vez que no mesmo servigo pode ter a necessidade de mais de um
item do lote, um item pode esgotar sua quantidade, enquanto outro pode ainda ter
saldo, dificultando assim a viabilidade dos servicos, implicando em eventual
comprometimento da economia de escala, bem como em desvantagens no resultado
final esperado.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A previsdo das quantidades a serem contratadas foi baseada na contratagdo
anterior, mantendo todos os produtos e quantidades. Possiveis atualizagdes constarao
em documento especifico denominado Coleta de Estimativas, juntado aos autos do
processo.
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8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
A estimativa de valor da contratagdo constara em documento especifico
denominado Coleta de Estimativas, juntado aos autos do processo.
Com base na aquisicdo desses materiais no primeiro semestre de 2023, estimamos
o valor para a contratagdo atual em R$ 799.431,43
9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:
O objeto pretendido possui natureza divisivel e por isso se submete ao regime de
parcelamento estabelecido pelo art. n°® 47 da lei 123/06.
Qubililgy.
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10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

A contratagdo pretendida ndo possui inter-relagdo com outras contratagdes
correlatas e/ou interdependentes, pois o seu objeto nido necessita de outras
contratagbes para gerar os beneficios esperados com essa contratagéo.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGCAO - PAC:

A previsdo da contratacdo do presente objeto encontra-se na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), a qual estabelece as metas e prioridades da Administracéo
Publica, assim como a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que aloca os recursos, ou seja,
autoriza os gastos previstos na LDO.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
O objetivo precipuo € o atendimento a necessidade descrita no item 3 deste estudo,
de forma suprir as demandas por estes objetos.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Nao se aplica.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos
critérios dos orgaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental ja
abordados nos meios formais ja elencados no tépico 3 (trés) deste estudo.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

A equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base no Estudo
Técnico Preliminar supracitado, afinal o estudo mostra que a aquisi¢cdo dos itens esta
em plena concordancia com os principios da Administracdo Publica e atendem ao
proposito proposto. Da mesma forma, os requisitos apresentaram-se viaveis
economicamente, além da contratacéo alinhar-se as finalidades do Orgéo.

Caxias do Sul, 18 de setembro de 2023.

Alex Cleverton Capeletti — Matr. 31.618
Gerente de Compras e Contratagdes Publicas >
Atualizado em 03/01/22  Rua ARei@fiaEinanceiss, daCompgiascedleCEP: 95.020-460 - Caxias do Sul (RS) |
Licitagdes - SMRHL
Fone: (54) 3218.6000

e ]

O
TR

23805000191016




23805000191016

’» PROA Processos H"‘
Administrativos e-Gaov

MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

Qi

b =
"‘;:'f ;" =) I.‘m'
Atualizado em 03/01/22  Rua Alfredo Chaves, n.° 1.333 - Bairro Exposi¢édo - CEP: 95.020-460 - Caxias do Sul (RS)

Fone: (54) 3218.6000 4. . A%

8>
04/12/202317:21:00 PMCXSUL/SMRHL-GCCP/22811 TR FINALIZADO - PARA PEDIDO DE C... 10



23805000191016

O PROA “=5 o) I

Nome do documento: ETP.pdf

Documento assinado por OrgéolGrupolMatricuIa Data

ALEX CLEVERTON CAPELETTI PMCXSUL / SMRHL-GCCP / 31618 30/11/2023 09:00:43

8
04/12/202317:21:00 PMCXSUL/SMRHL-GCCP/22811 TR FINALIZADO - PARA PEDIDO DE C... 11



